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Lausunto hallituksen esityksesta 167/2014 vp laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain
40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Saamelaiskargjalakia tulee SSG ry:n (yhdistys) mielestd muuttaa saamen alkuperéiskansan aseman,
oikeuksien ja itsehallinnon turvaamiseksi. Liséksi tulee varmistaa, ettd hallituksen esitys ei sulauta
saamelaisia vastoin saamelaisten tahtoa padvaestoon.

Saamen kansa ja alkuperdiskansa. Saamelaiset on perustuslain turvaama alkuperaiskansa, jonka
itsehallinnosta huolehtivat saamelaiskardjat Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Saamelaiset ovat
lisaksi yksi kansa neljassé valtiossa. Tahan on esityksessa kiinnitetty riittdmaténta huomiota.
Esityksessa on mainittu, ettd Ruotsin uuden perustuslain mukaan saamelaiset ovat kansa.
Mainitsematta on jaanyt, ettd saamelaiset Suomessa ovat laintasoisen KP-sopimuksen 1 artiklan
tarkoittama kansa.

YK:n ihmisoikeuskomitea pahoitteli Suomen viidennen méaraaikaisraportin johdosta (2004)
Sitd, ettd se ei ollut saanut selvaa vastausta saamelaisten perustuslain (PL 17.3 §) mukaisista
oikeuksista sopimuksen 1 artiklan valossa. (liite)

Esitykseen liittyvissa ratkaisuissa tulisikin yhdistyksen mielesta pyrkia pohjoismaiseen
yhdenmukaisuuteen.

Saamelaiskulttuuri, saamelainen ja aanioikeus. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd ja sittemmin perustuslaissa (HM 14.3 § ja PL 17.3 8) alkuperdiskansalle turvattu
kulttuuri on ymmarretty kulttuurimuotona siihen kuuluvine saamelaisten perinteisine elinkeinoineen
kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. (HE 309/1993 vp s. 65/11)

Esitykseen on otettu uusi sadnnds 3 a § saamelaiskulttuurista. Yhdistyksen mielesta luettelo
saamelaiskulttuuriin luettavista monista seikoista on tarpeeton ja omiaan lainséadéntoteitse
sekoittamaan saamelaisten asemaa. Saamen kansa tietdd parhaiten itse mitka seikat kuuluvat sen
kulttuuriin. Yhdistys pitaa riittavana sita, ettd perusoikeuksien yhteydessa on katsottu
alkuperdiskansan kulttuurimuotoon kuuluvan myds kulttuurin aineellinen perusta.

Voimassa olevassa saamelaisen maaritelméssa (3 §) on kaksi osaa: itseidentifikaatio ja
objektiiviset kriteerit. Lain nykyinen objektiivinen kriteeri epdonnistui lappalaisperusteen osalta
(3.1 § 2-kohta) lainvalmistelutydssa lakiesitykseen jadneen puutteen vuoksi. Perustuslakivaliokunta
ei pitanyt tarkoituksenmukaisena tdydentad laissa taté puutetta (esitys s. 7/1). Hallitus siis tarkoitti
maéaritelman erilaiseksi ja ajallisesti rajatummaksi kuin se on laissa.



Esityksessa (s. 7) on selostettu KHO:n saamelaisméaritelman tulkintaa koskevat ratkaisut, joista
vuoden 1999 ratkaisun mukaan kieliperuste oli maaritelman péaaperuste ja vuoden 2011 ratkaisu
pani painoa itseidentifikaatiolle ja kokonaisharkinnalle. Asiallisesti viimeksi mainittu ratkaisu
nojasi KHO:n tulkintaan YK:n rotusyrjintdkomitean suosituksista. Esityksesta (s. 15/11) on
perusteluitta jatetty pois YK:n rotusyrjintdkomitean vuoden 2012 pé&atelmiin liittyva suositus (12),
jossa komitea arvosteli korkeimman hallinto-oikeuden vuoden 2011 ratkaisua saamen kansan - siis
saamelaiskardjien — oikeuksien riittdmattomasta painoarvosta danioikeutettujen valinnassa. Komitea
suosittelikin saamelaisen madriteltavaksi siten, ettd saamen kansalla on itsemaaraédmisoikeus
kansansa jasenisté eiké kansa joudu pakkosulauttamisen kohteeksi (liitteend).

Esityksen saamelaismaéaritelmén lappalaisperusteinen sdéédnnés (3.1 § 2-kohta), joka nojaa
keskeisesti esityksen maaritelméaan saamelaiskulttuurista, ei ole yhdistyksen mielesta objektiivinen
kriteeri. Sen soveltaminen voi johtaa mielivaltaan saamelaisen maarittelyssa. Kyseinen esitys
lahteekin siitd, ettd objektiivisten kriteerien sijasta voitaisiin kdyttdd kokonaisharkintaa. Tasta syysta
yhdistyksen mielestd olisi parasta poistaa kokonaan lappalaisperusteinen saamelaismaaritelman osa.
Talloin paastdisiin pohjoismaisesti yndenmukaiseen saantelyyn, joka perustuu saamen kieleen
Norjan ja Ruotsin tapaan. Toiseksi parasta olisi korjata nykyinen lappalaisperusteinen maaritelméa
sellaiseksi, kuin hallitus sen vuonna 1995 tarkoitti ajallisin rajoituksin. Esityksen mukainen
maaritelma on epatasmallinen.

Saamelaisten itsehallintoon kuuluu kansainvalisté oikeutta ajatellen saamelaiskéarajien oikeus
paattaa lopullisesti siitd kuka kuuluu saamen alkuperdiskansaan. Norjan saamelaiskérajat on lain
mukaan ylin vaaliviranomainen saamelaiskérajien vaaleissa. Se késittelee asetuksen mukaan
lopullisesti myds vaaleja koskevat valitukset ja mahdolliset uudet vaalit. (liitteind). Esityksessa
(5.19/11) mainitun - eika koskaan kéaytetyn — jatkovalituksen mahdollisuus jaa kuulopuheen varaan
ja on harhaanjohtava. Ruotsin saamelaiskérajat on viranomainen, jonka paatoksista voi valittaa.

Saamelaisten kotiseutualue. Esityksen (s. 26/11) mukaan saamelaiskérajia koskeva saantely
toteutetaan lailla ja tyojarjestykselld, joten asetuksenantovaltuutus poistetaan. VVoimassa olevaan 4
8:44an, jota ei esitetd muutettavaksi, siséltyy kuitenkin asetus saamelaisten kotiseutualueesta, jota
asiana ei mainita esityksessé.

Saamelaisten itsehallinto perustuslaissa ja sitd toteuttavassa saamelaiskarajélaissa liittyy
saamelaisten kotiseutualueeseen. Kuntia suuremmista itsehallintoalueista kuten kotiseutualueesta
on perustuslain mukaan saadettava lailla (PL 121.4 8§). Saamelaiskargjalain (4 §:n) mukaiseen
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluu Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet ja Sodankylan
kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue asetuksella julkaistavaan karttaan merkittyine rajoineen.
Kotiseutualueen rajat ilmenevat asetuksen (1 §:n) liitekartasta (liitteend). Esityksessé tama
lainsdadannollinen jarjestely on jaanyt késitteleméatta asetuksen muuttamisen yhteydessa. Koska
kuntajakoa ja paliskunnan rajoja voidaan muuttaa, onko perustuslain kannalta ongelmallista, etta
lailla saadettavan kotiseutualueen ulottuvuus madaraytyy tosiasiallisesti asetuksen liitteella.

Kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista seikoista on vanhastaan tullut saataa vain
eduskuntalailla. Saamelaisten oikeudet ja/tai velvollisuudet mé&araytyvéat monelta osin
kotiseutualueen rajan perusteella. Rajalla on merkitysté yli kahdessakymmenessa (20) laissa.
Kotiseutualueen rajana on suurelta osin Sodankylén Lapin paliskunnan eteldraja. Paliskunnan rajaa



voidaan poronhoitolain (6.3 §:n) mukaan muuttaa Lapin aluehallintoviraston paatokselld. Jos Lapin
paliskunnan rajan mahdollinen muuttaminen siirtaisi myos kotiseutualueen rajaa, muuttuisi samalla
rajan toiselle puolelle ja&vien saamelaisten oikeudellinen asema. Talloin maéarattéisiin saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien toteutumisesta lain sijasta hallintopaatoksella.

Saamelaisten edustaminen, toimivalta ja yhteistoimintavelvoite. Esityksen edustamista
koskevan 6 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa otettu tiukan kielteinen kanta, joka koskee
saamelaisten yhdistys- ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa saamelaiskargjalain yhteydessa. Asia
liittyy my0s yleiseen toimivaltaan (5 8) ja viranomaisten yhteistoimintavelvoitteeseen (9 8) eika se
yhdistyksen mielesta ole niin yksioikoinen kuin esityksessa annetaan ymmartad. Asia liittyy
aineellisen lainsaadanndn puutteisiin.

Saamelaiset harjoittavat perinteisia elinkeinojaan kuten poronhoitoa oman kielensa ja
kulttuurinsa aineellisena perustana. Saamelaisten kotiseutualueen poropaliskunnissa 80 - 90 %
poroista on saamelaisten omistuksessa ja hoidossa, joka Kielellisesti ja kulttuurisesti poikkeaa
suomalaisten poronhoidosta. Poronhoitolaki ei tunne eika tunnusta saamelaispaliskuntien erityista
poronhoitoa eiké sen hallintoa, vaikka perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa pitanyt tarkeana
saamelaisten kulttuurisen ja oikeudellisen erityisaseman toteuttamista myos poronhoidon osalta
saamelaisten perusoikeuksien (PL 17.3 8) mukaisesti (PeVL 21/2007 vp s. 3/1).

Poronhoitolain lahtokohdista saamelaispaliskuntienkin poronhoitoa edustaa suomalainen
Paliskuntain Yhdistys. Kulttuurisesti saamelaisporonhoitoa puolestaan edustaa lain mukaisesti
saamelaiskarajat, myos siind tapauksessa, ettd kukaan kérdjille valittu edustaja ei olisi poronhoidon
ammattilainen. Tilanne on jokseenkin kestdmaton saamelaisille poronhoitoammatin harjoittajille.
He eivét lainsd&ddannon puutteiden vuoksi voi itse edustaa ammattiaan eivatka kulttuurimuotoaan.
Saamelaispaliskunnat ovatkin perustaneet omat yhdistyksen Suoma Boazosamit/Suomen
porosaamelaiset ry. Taman yhdistyksen tai saamelaisalueen paliskuntien tulisi voida yhdessa
saamelaiskardjien kanssa edustaa saamelaista poronhoitoa, kunnes poronhoitolaki saadaan
saamelaisten perusoikeuksia ja hallintoa vastaavalle tasolle. Erityisesti saamelaispaliskuntien
edustajien tulisi voida osallistua esityksen 5 8:n mukaisiin kehittdmistoimiin ja 9 8:n mukaisiin
neuvotteluihin viranomaisten kanssa. Sama koskee Tenon ja N&atdmdojoen lohenkalastajien ja
Inarijérven kalastajasaamelaisten edustajia seka saamelaisten kasityontekijain Sami Duodji ry:td ja
saamelaisten sosiaali- ja terveysalan valtakunnallista yhdistysta S&miSoster ry:ta.

Puuttuva parlamentarismi. Suomen perustuslaki korostaa Suomen poliittisen jarjestelman
parlamentaarisia piirteitd: hallituksen on nautittava eduskunnan luottamusta. Kuntalaissa on
puolestaan keskeisind asioina vallan kolmijaon vahvistaminen ja sovellettu parlamentarismi.

Saamelaisten itsehallinnosta on saddetty perustuslaissa kuntien itsehallinnon yhteydessa (PL
121.4 §). Esityksessa on sivuutettu se, mité sisdasiainministerion oikeusyksikko lausui
saamelaiskardjien muutostarpeesta laadittuun selvitykseen (2012 s. 16): Saamelaisten itsehallintoa
jarjestettdessa ja vahvistettaessa seka sisallollisesti ettd muutoin, olisi otettava huomioon
oikeusvaltiolliset ndkdkohdat siten, etta jarjestelyt perustuvat vallan kolmijakoon ja niissa on
riittavalla tavalla otettu huomioon myds oikeusturvanakokohdat.



Sen jalkeen kun saamelaiskaréjat esityksen (s. 35) hallitusta koskevien 13 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaisesti on (jarjestaytymiskokouksessaan) valinnut hallituksen paatoimisen
puheenjohtajan, jasenet ja varajasenet, naméa pysyvat tehtdvissaan karéjien toimikauden eli nelja
vuotta aivan riippumatta siita nauttivatko he tai eivat saamelaiskargjien kokouksen luottamusta: he
ovat siis erottamattomia. Varajasenten ei tarvitse olla saamelaiskargjien jasenia, joten heidan
poliittinen vastuunsa on vield vahaisempi. Yhdistys pitaa valitettavana sita, ettd samassa
perustuslain sdé&nnoksessd kunnille ja saamelaisille turvattua itsehallintoa ei ole saamelaiskéarajien
osalta jarjestetty parlamentarismin periaatteiden mukaisesti.

Yhdistyksen mielesta saamelaiskérajienkin toiminnan tulisi perustua vallan kolmijakoon ja
kuntien tavoin sovellettuun parlamentarismiin, jotta saamelaisten itsehallinto olisi uskottavalla ja
oikeusturvanékokohdat huomioon ottavalla perustalla. Kunnassa valtuusto voi erottaa
luottamushenkildista koostuvan koko toimielimen kesken vaalikauden, jos he tai joku toimielimen
jasen ei nauti valtuuston luottamusta. Asian voi saattaa vireille aloitteenaan véhintaan neljasosa
valtuutetuista (KuntaL 21 8). Esitdmmekin perustuslakivaliokunnan harkittavaksi tulisiko
parlamentarismia saamelaisten itsehallintoelimessa kehittad samaan suuntaan. Jo sekin parantaisi
tilannetta, jos saamelaiskargjien hallituksen ja sen puheenjohtajien toimikaudeksi sd&dettéisiin kaksi
(2) vuotta.
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