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Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus asetti ohjelmassaan tavoitteeksi ratifioida kan-
sainvdlisen tydjarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen nro 169 hallituskaudella 2011-2015. P&&ministeri Alexan-
der Stubbin hallituksen kes&kuussa 2014 hyvéksymén hallitusohjelman mukaan
"ILO:n yleissopimus 169 ratifioidaan syksyn aikana edellyttaen, etta”hallituksessa
on saavutettu saamelaismaaiitelmasta yhteisymmairys”.

Oikeusministerid 1&hetti luonnoksen hallituksen esitykseksi ILO:n yleissopimuksen
nro 169 hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta laajalle lausuntokierrokselle
toukokuussa 2014. Lausuntoja annettiin yhteensa 38 kappaletta.

Viranomaisista valtaosa suhtautuu myoénteisesti sopimuksen ratifiointiin. Saame-
laiskardjat pitad ratifiointia tarkeénd, mutta katsoo ratifioinnin edellyttdvan selvityk-
sid ja lainmuutoksia, erityisesti littyen saamelaisten maaoikeuksiin. Muu lausunto-
palaute on hajanaista. Yhtaalté ratifiointi koetaan vélttdméattoméng, toisaalta ratifi-
oinnille ei nykytilanteessa katsota olevan edellytyksia.

Yhteenvetoon on kirjattu viranomaisten, saamelaiskérdjien sekd muiden lausun-
nonantajien lausunnoissaan esittdmié keskeisia huomioita esitysluonnoksesta.
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ursprungsfolk, grundréttigheter, ménskliga rattigheter, ILO

Statsminister Jyrki Katainens regering uttalade som malsattning att ratificera den
internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk under regeringsperioden 2011-2015. Enligt det regeringsprogram
som statsminister Alexander Stubbs regering godkénde i juni 2014 ratificeras
konventionen "i hgst under forutséttning att regeringen har natt samforstand om
en samedefinition”.

Justitieministeriet sénde utkastet till regeringens proposition om godkannande
och ikrafttradande av ILO:s konvention nr 169 pa en omfattande remissrunda i
maj 2014. Sammanlagt 38 utlatanden inkom.

En majoritet av myndigheterna understdder en ratificering av konventionen. Sa-
metinget anser att ratificeringen &r viktig, men att den forutsatter utredningar och
lagandringar, i synnerhet gallande samernas markrattigheter. Ovriga utlatanden
ar spridda. A ena sidan upplevs en ratificering som nédvandig, & andra sidan
anses att det i nulaget inte finns forutsattningar att genomfora den.

De centrala synpunkterna som myndigheterna, sametinget samt Gvriga har fort
fram i sina utldtanden har upptagits i sammandraget.
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eamialbmot, vuoddovuoigatvuodat, olmmo3vuoigatvuodat, ILO

Oaiveministtar Jyrki Katainena raddehus &sahii programmastis ulbmilin ratifiseret
rikkaidgaskasa$ bargoorganisaSuvnna (ILO) ieh¢anas riikkaid eamialbmogiid
guoski oktasaSsoahpamus$a nr 169 raddehusbajis 2011-2015. Oaiveministtar Ale-
xander Stubbi rdddehusa geassemanus 2014 dohkkehan raddehusprogramma
mielde "ILO:a oktasaSsoahpamu$ 169 ratifiserejuvvo ¢avé&a aigge gaibadusain,
ahte raddehusas lea fitnaSuvvan sapmeladmearostallamis oktasa$ addejupmi”.

Vuoigatvuodaministerija saddii hapmosa raddehusa evttohussan ILO:a ok-
tasaSsoahpamusa nr 169 dohkkeheamis ja fapmuibidjamis viiddis gulaskuddamii
miessemanus 2014. Cealkdmus$at addojuvvojedje oktii 38 stuhka.

Eisevalddiin valdooassi jurddada positivalacéat soahpamusa ratifiseremis. Same-
diggi doalla ratifiserema dehalaZzzan, muhto geahé¢a ratifiserema gaibideamin
Cielggadusaid ja ldganuppéastusaid, erenoamazit guoskadettiin samiid eanavuoi-
gatvuodaid. Eara Cealkamuskritihkka lea juohkasan. Nuppe défus ratifiseren valdo
vealtameahttumin, nuppe défus fas ratifiseremii eai dald dilis geahéta leamen
vejoladvuodaid.

Coahkkaigessui  lea girjejuvvon  eisevalddiid, samedikki sihke earaid
cealkamuSaddiid cealkdmu$ain ovdanbuktan guovdda$ fuopmasumiid evtto-
hushapmosis.
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ILO:N YLEISSOPIMUKSEN
NRO 169 HYVAKSYMINEN

1.1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus asetti ohjelmassaan tavoitteeksi ratifioida kansain-
valisen tyojarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen nro 169 (jaljempana sopimus) hallituskaudella 2011-2015. P&aminis-
teri Alexander Stubbin hallituksen kesakuussa 2014 hyvaksyman hallitusohjelman mu-
kaan ”ILO:n yleissopimus 169 ratifioidaan syksyn aikana edellyttéen, ettd hallituksessa
on saavutettu saamelaismaaritelmésta yhteisymmarrys”.

Sopimuksen ratifiointiedellytyksistd pyydettiin ministerididen lausunnot talvella 2012,
Valtaosa ministeritista ei pitanyt ratifiointia hallinnonalansa kannalta ongelmallisena.
Lausuntopalautteesta on julkaistu tiivistelma, OM 39/2012.

Oikeusministerio lahetti luonnoksen hallituksen esitykseksi ILO:n yleissopimuksen nro
169 hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta laajalle lausuntokierrokselle toukokuussa
2014. Lausuntoja annettiin yhteensd 38 kappaletta. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan
luettavissa valtioneuvoston hankerekisterin nettisivuilta: www.hare.vn.fi.

1.2 Lausunnot paapiirteittain

Viranomaiset

Ulkoasiainministeri¢ viittaa vuonna 2012 antamaansa lausuntoon HELM543-33 yleis-
sopimuksen nro 169 ratifiointiedellytyksistd, ja pitaa tarkeand, etta tavoite sopimuksen
ratifioimisesta kyetédan toteuttamaan. Lausunnon mukaan sopimuksen méaréykset voi-
daan ottaa huomioon ulkoasiainministerion hallinnonalan toiminnassa ilman lainséadan-
tdmuutoksia tai muita erityisid toimenpiteitd. Ulkoasiainministerio kiinnittdd huomiota
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kansainvélisten ja Euroopan alueellisten ihmisoikeuselinten Suomelle antamiin suosi-
tuksiin ratifioida sopimus. Lisaksi ulkoasiainministerio esittaa, ettd kansainvalisesti tun-
nustettu vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen késite mainittaisiin esityk-
sen kansainvalistd kehitysta késittelevassa 2.3 luvussa.

Sisdministerid esittdd lausunnossaan, viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SM
Dno/2011/2146), ettei sopimuksen ratifioinnille ole esteitd. Sisdministerid katsoo, etté
hallituksen esitystd voitaisiin kehittdd edelleen taloudellisten vaikutusten arvioinnin
osalta. My6s yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia kannattaisi harkita.

Maa- ja metsatalousministerio viittaa 24 péivanad huhtikuuta 2012 antamaansa lausun-
toon sopimuksen ratifiointiedellytyksisté ja katsoo, ettd siind mainittuja ongelmakysy-
myksid ei ole ratkaistu, eika edellytyksia sopimuksen ratifioinnille ndin ollen ole ole-
massa. Ennen sopimuksen ratifiointia tulee selvittdd seuraavat kysymykset: sopimuksen
tarkoittama henkil6piiri, sopimuksen tarkoittama maantieteellinen alue, sopimuksen
vaikutusten arviointi erityisesti maaoikeusartiklojen osalta, maaoikeuskiistojen selvitte-
ly ja oikeudet luonnonvaroihin. Maa- ja metsatalousministerio esittdd komitean tai selvi-
tyshenkilon asettamista selvittamaan edelld mainitut asiat.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa osaltaan, ettei sopimuksen hyvaksymiselle tai voi-
maansaattamiselle ole esteitd. Sopimuksen ratifiointiedellytyksista annetussa lausunnos-
sa talvella 2012 (OKM/6/300/2011) on selostettu varsin laajasti saamelaisten koulutuk-
sellisten ja kulttuurisien oikeuksien toteutumista ja suhdetta Suomen lainsdadantéon ja
lausunto on edelleen ajankohtainen.

Puolustusministerion lausunnon mukaan sopimuksesta johdettavat saamelaisten oikeu-
det voidaan toteuttaa puolustusvoimien toiminnassa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 puoltaa sopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista.

Tyo- ja elinkeinoministerio on kuullut esitysluonnoksesta Suomen ILO-neuvottelu-
kuntaa kirjallisessa menettelyssd, eika neuvottelukunnan jasenilla ollut huomauttamista
esityksen johdosta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 esittdd artiklakohtaisia tarkennuksia esi-
tyksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Ymparistoministerio viittaa lausuntoonsa 11 huhtikuuta 2012, ja toteaa, etta se on halli-
tuksen esitysta laadittaessa otettu padosin huomioon. Ymparistoministerio tuo esiin tie-
toja edellisen lausunnon jéalkeen tapahtuneesta ymparistonsuojelulainsdddannon kehi-
tyksestd, joka on syytd huomioida hallituksen esityksen perusteluissa. Ymparistominis-
terio on osallistunut luonnoksessa mainittuihin Metsé&hallitusta koskevien sd&nndsehdo-
tusten valmisteluun ja pitaé niita tarkeind sopimuksen ratifioinnin kannalta. Ministerié
Kiinnittdd oikeusministerion huomiota etenemisjarjestykseen Metsdhallitusta koskevan
lainsd&dannon ja sopimuksen ratifioinnin osalta.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa lausunnossaan, ettd viestintélainsaadannon ja leh-

distdtuen osalta 30.3.2012 annetussa lausunnossa esitetyt ndkdkohdat on sisallytetty esi-
tysluonnokseen asianmukaisesti.
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Valtiovarainministerion kasityksen mukaan alkuperdis- ja heimokansojen syrjimatto-
myytta koskevien sadnndsten osalta sopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen
ei vaikuttaisi olevan ongelmallista, mutta ministeri6 vastustaa sopimuksen hyvaksymis-
t4, jos tdman katsotaan edellyttdvan muutoksia maanomistussuhteissa tai muuttavan
olennaisesti maahan liittyvien oikeuksien kaytt0a tai jos tdima johtaisi maanomistus- tai
kayttooikeuksia koskevan oikeustilan epaselvyyteen. Valtiovarainministerio pitda valt-
tdméattomana, ettd esityksen vaikutusten arviointia tdsmennetaan ja taloudelliset vaiku-
tukset yksiloidaan esityksen jatkovalmistelussa.

Enontekion ja Sodankylan kunnat katsovat lausunnoissaan, ettd Suomella ei ole val-
miuksia ratifioida sopimusta t&ssa vaiheessa. Y leissopimuksen lahtokohtana on pidetta-
va etnistd puolueettomuutta ja maaoikeuksien osalta Kansainvalisen tyéjarjestén (ILO)
sopimusten soveltamista valvovan asiantuntijakomitean CEACR:n linjausta, jonka mu-
kaisesti maaoikeudet on taattava yhdenvertaisesti sekd saamelaisille ettd alueen muulle
véestOlle ja ratkaisun on oltava reilu niin alkuperéiskansan kuin muunkin véeston kan-
nalta.

Inarin kunta ei lausuntonsa mukaan nde olevan edellytyksia sopimuksen voimaansaat-
tamiselle. Lausunnon mukaan sopimuksen hyvéksyminen ilman, ettd selvitetddn muun
muassa maaoikeuksien ja sopimuksen vaikutusten liséksi ainakin inarilaiseen alkupe-
raiskansaan liittyvat kysymykset, ei ole mahdollista.

Utsjoen kunta esittdd lausuntonaan, ettd Suomen eduskunnan tulee viivytyksettd hyvék-
sya hallituksen esitys kansainvalisen tydjarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperais-
ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen hyvéksymisestd ja laki yleissopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta.

Lapin Liitto esittdd lausunnossaan, ettd ennen sopimuksen hyvaksymista saadetaan saa-
melaisuudesta saamelaiskaréjélaissa sopimuksen maaritelman mukaisesti niin, ettd pol-
veutuminen, itseidentifikaatio ja saamelaiskulttuurin mukainen eldmantapa ovat keskei-
sié kriteereitd ja selvitetdan ja paatetdén miten sekd saamelaisia ettd alueen muuta vaes-
toa yhdenvertaisesti kohteleva maaoikeusratkaisu Suomessa toteutetaan.

Vahemmistdvaltuutettu kannattaa sopimuksen ratifiointia.

Metsahallituksen lausunto perustuu vuonna 2012 antamaansa lausuntoon sopimuksen
ratifiointiedellytyksistd. Metséhallitus nékee ratifioinnin kannalta ongelmallisena erityi-
sesti saamelaisuuden ja alkuperaiskansan maarittelemisen ja sopimuksen tulkinnanva-
raisuuden. Metsdhallituksen mukaan sopimuksen ratifiointi lisdisi merkittavasti hallin-
nollista ty6td, ja suhtautuu ratifiointiin varauksellisesti.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kiinnittdd lausunnossaan huomiota kaivoslain
lupahakemusten mukaisten vaikutusten selvittdmisen vaikeuteen, ja toteaa, ettd laaja
selvittamisvelvollisuus on jo nykyiselladn raskas menettely, joka heikentda kaivoslain
tavoitteiden toteutumista.
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Saamelaiskarajat

Saamelaiskarajat ei kannata esitystd, jonka mukaan sopimus ei edellyttdisi Suomen
lainsdddanndn muuttamista miltdan osin. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan sopi-
muksen ratifioinnilla ei ratkaista saamelaisten maa-, vesi- ja luonnonvaraoikeuksia eiké
saamelaisten kollektiivisia oikeuksia. Saamelaiskérajat pitda ehdottoman tarkeand, etta
sopimus ratifioitaisiin kuluvalla eduskuntakaudella saamelaiskargjien ja valtioneuvoston
hyvalla yhteistyolla. Saamelaiskardjat katsoo, ettd sopimuksen ratifioinnin osalta tulee
ottaa kdytton sekamuotoinen voimaansaattamislaki, jossa sééadettéisiin keskeisisté so-
pimuksen toimeenpanosaannoksistd, erityisesti koskien maa-, vesi- ja luonnonvaraoike-
uksia. Saamelaiskargjat esittdd myos, ettd sopimuksen ratifioinnista jarjestetddn saame-
laiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Anu Avaskari ja Pentti Valle esittavat saamelaiskardjien kokouksen poytékirjaan kirja-
tussa eridvassa mielipiteessd saamelaiskargjien lausuntoon, etti sopimusta ei tule ratifi-
oida ennen kuin sopimuksen alaan liittyvat kansalliset lainsdéddantohankkeet on kasitel-

ty.

Muut lausunnonantajat

Enontekion Yrittajat ry yhtyy Enontekion kunnan lausuntoon, ja pitaa tarkeédna, ettd en-
nen sopimuksen ratifiointia selvitetddn kansallisen lainsdddannén muutostarpeet seké
sopimuksen vaikutukset yritystoimintaan ja luonnonmatkailuun, erityisesti maankéytén
osalta.

SamiSoster ry Kiirehtii sopimuksen ratifiointia, mutta toteaa samalla sen keskeisena
edellytyksend olevan, ettd ennen ratifiointia on tiedossa, ketk& tulevat kuulumaan sopi-
muksen edunsaajien piiriin eli kuka voi Suomen lainsdddannén mukaan kuulua saame-
laiseen alkuperdiskansaan ja ettd edunsaajien piiriin kuulumisen kriteerit ovat aidosti
saamelaisten kollektiivisen tahdon mukaisia.

Paliskuntain yhdistys toteaa lausunnossaan, ettd Suomen poronhoitoalueella toimivista
paliskunnista ja poronhoitajista valtaosa tayttda sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan objektiiviset kriteerit.

City Samit ry kannattaa sopimuksen ratifiointia.

Saamen luonnonystavat ry esittda lausunnossaan, etta esitysluonnos ei riittdvassa maarin
vastaa haasteeseen saamelaisen kulttuurin turvaamisesta, eikd mydské&an toteuta vaati-
musta kaikkien saamelaisten ja kaikkien saamelaisten harjoittamien elinkeinojen yhden-
vertaisesta kohtelusta. Ratifioinnin vaikutuksia tulee selvittaa.

Inarinmaan Lapinkylayhdistys ry yhtyy Saamen luonnonystévét ry:n lausuntoon.
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Inarinsaamelaiset ry:n ndkemyksen mukaan sopimuksen ratifioinnille ei ole edellytyk-
sid ennen kuin Inarinsaamelaiset hyvéaksytaan saamelaiskaréjien vaaliluetteloon.

Suomen Sami Daiddasearvi ry pitéa esitysta kiitettdvana ja kattavana selvityksena.

Suomen saamelaisnuoret ry kehottaa lausunnossaan Suomen valtiota ratifioimaan sopi-
muksen valittémasti. Lausunnossa todetaan, ettd Suomen nykylainsaadanto ei tayté so-
pimuksen vaatimuksia, ja ratifiointi vaatii myos lisdyksia valtion budjettiin. Lisaksi
Suomen saamelaisnuoret ry esittad erillisen lausunnon saamelaisméaéaritelmasté.

FinnMin Kaivannaisteollisuus ry katsoo, ettei sopimuksen voimaansaattamiselle ole riit-
tavia perusteita. Esitys on lausunnon mukaan palautettava erityisesti vaikutusarvioinnin
osalta jatkovalmisteluun.

Ihmisoikeusliitto kannattaa pikaista ratifiointia. Ratifiointi olisi tarke&d askel saamelais-
ten oikeuksien kokonaisvaltaisessa edistamisessa.

Lapin ja Tenolaakson Yrittajat katsovat, ettd sopimuksen ratifiointi ei ole perusteltua
Suomessa. Mikéli sopimuksen hyvéksyminen etenee eduskunnan késittelyyn, se edellyt-
tdd sopimuksen vaikutusten selvittdmista elinkeinotoiminnan harjoittamiselle kyseisilla
alueilla. Yrittajat edellyttavat myos tulkinnanvaraisuuksien ja epaselvyyksien ratkaise-
mista sekd lainsaddédnndn muutostarpeiden selvittdmistd ennen esityksen antamista
eduskunnalle.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ilmoittaa, ettei sill& ole lausuttavaa.

Lapin kauppakamari toteaa lausunnossaan, ettd saamelaisten oikeudet on otettu huomi-
oon johdonmukaisesti vuoden 1991 jalkeen uudistetussa lainsdadénndssa, ja nykytilan-
teessa sopimuksen tavoitteet on p&éosin toteutettu. Esityksen suurin puute on siing, etta
sopimuksen ratifioinnin vaikutuksia yritystoimintaan ei ole kasitelty. Tallainen selvitys
on tehtava ennen esityksen hyvaksymista.

Kolttien kyldkokous kannattaa sopimuksen pikaista ratifioimista ja Suomen lainsaadan-
non kehittdmista vastaamaan sopimuksen ratifiointiedellytyksid. Suomessa sopimuksen
ratifiointi edellyttdd keskeisen saamelaisia koskevan lainsdadannon tarkistamista seka
saamelaiskardjien, kolttien kylakokouksen, saamenkielisten palvelujen ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen rahoituksen lisdamista.

Niilo Aikio, Jouni Kitti, Arvi Hagelin ja Petteri Vallen lausunnon mukaan Suomella ei
ole edellytyksié ratifioida sopimus, ennen kuin sopimuksen taytantdénpanoon liittyvat
lainmuutokset on kasitelty.

Juha Heindnen katsoo, ettd uuden kalastuslain 12 8:n saannos erityisestd maksuttomasta
kalastusoikeudesta on esityksessa puutteellisesti selostettu.

Kaisa Sarkela toteaa, ettd sopimuksen ratifiointi lisdisi entisestaan eriarvoisuutta samal-
la alueella eldvien saamelaisten ja ei-saamelaisten vélilla.
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2.1 | Yleiset periaatteet (Artiklat 1-12)

Artikla 1

Saamelaiskarajien kanta on, ettd sopimus koskee kaikilta osin Suomessa vain saamelai-
sia ja ettd mikali Suomi liittyy sopimukseen, saamelaismaéritelman on oltava saame-
laiskardjien hyvaksyma.

Saamen luonnonystavat ry esittad, ettd saamelaismaaritelmaan tulisi sisallyttaa perustus-
lain 17 §8:n 3 momentissa tarkoitetut kaikki Suomessa asuvat saamelaiset, ei ainoastaan
saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkityt saamelaiset.

Lapin kauppakamari katsoo, ettd ratifioinnin kannalta suurin ongelmakohta on saame-
laismé&é&ritelman hyvaksyminen.

Saamelaisnuoret ry esittad, ettd saamelaisten itsemaaraamisoikeuden perusteella Suo-
men saamelaiskardjilla tulisi olla oikeus péaattad saamelaisméaaritelmasta.

Inarinsaamelaiset ry toteaa, ettd sopimuksen tulisi koskea myos Inarinsaamelaisia.

Sodankylan kunnan ndkemyksen mukaan itseidentifikaatiota tulee korostaa ratkaisevana
tekijand tarkasteltaessa etniseen ryhmaan kuulumista.

Enontekion kunta esittdd, ettd saamelaisuutta on tulkittava korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun KHO 2085/3/11 mukaisesti. Polveutumista ja itseidentifikaatiota on
pidettdva keskeisina kriteereind maériteltaessd, ketkd ovat sopimuksen suojelun piirissa.
Saamelaisten lukumaéra ja heidan perinteisesti asuttamansa alueet on selvitettava viral-
lisen véestdlaskennan avulla.

Lapin liitto toteaa, ettd saamelaisuuden keskeisid kriteereitd ovat polveutuminen, it-
seidentifikaatio ja saamelaiskulttuurin mukainen eldmantapa.

Paliskuntain yhteiso pitaa itseidentifikaatiota perusedellytyksend maariteltdessd sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvia heimokansoja.

15



Artikla 4

Saamelaiskarajat esittad, ettd perusteluosasta otettaisiin pois viittaukset yhdistyksiin,
koska ne eivét sovellu sopimuksen tarkoittamisiksi perinteisiksi saamelaisinstituutioiksi.
Artiklan 4 velvoitteita on saamelaiselinkeinojen osalta sovellettava yhdessa 23 artiklan
velvoitteiden kanssa.

Metsahallituksen mukaan siitajarjestelmén mukaan otto instituutioihin, joita tulee suo-
jella, voidaan tulkita kannanotoksi seka nykyisté paliskuntajérjestelméad, saamelaismaa-
ritelmaa ettd saamelaisalueen rajausta vastaan.

Saamelaisnuoret ry:n lausunnossa todetaan, etta Inarinsaamelaiset ry edustaa vain pien-
t4 osaa saamelaisista, eik& se néin ollen voi olla sopimuksen tarkoittama instituutio.

Artikla 6

Saamelaiskarajat esittad, ettd sopimuksen ratifioinnin edellytyksend on saamelaiskara-
jalain 9 8:n tarkistaminen saamelaiskérdjien hyvéksymalla tavalla ja ettd sopimuksen
ratifioinnin jalkeen aloitetaan prosessi, jolla selvennetd&n konsultaatiomenettelyd sopi-
muksen toimeenpanoon liittyen.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan artiklassa todetaan selkedsti, ettei alkuperéiskan-
soilla ole veto-oikeutta. Kun korostetaan sitd, ettd neuvottelumenettely on tavanomaista
lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle meneva paatoksentekoon osallistumisen
muoto, esityksessa tulisi kuvailla yksityiskohtaisesmmin, mit4 neuvottelujen sisallolta
tulisi edellyttdd seka miten ne tulisi kdyda, jotta vilpittdmyys ja oikea-aikaisuus voitai-
siin todeta ja kaikilla osapuolilla olisi yhteneva kasitys asiasta.

Metsahallituksen ndkemyksen mukaan muun muassa saamelaiskéargjista annetussa laissa
(974/1995) on turvattu hyvin saamelaisten vaikutusmahdollisuudet heitd kansana kos-
kevassa kansallisessa paatoksenteossa, ja kansallisen lainsdaddntdmme voidaan katsoa
jo nyt tayttavan sopimuksen 6 artiklan vaatimukset.

Lapin kauppakamari esittaa, ettd sopimuksessa asetettu neuvotteluvelvollisuus tulee hi-
dastamaan jo ennestaan hitaita prosesseja, ja ettd voimassa olevaan lainsaadantoon sisal-
tyvét neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteet ovat riittaviéa.

Vahemmistdvaltuutetun lausunnossa esitetaan, ettd Suomessa laadittaisiin valtion viran-

omaisten ja saamelaiskargjien valisistad neuvotteluista sopimus, jossa méératdan millai-
sissa tapauksissa ja olosuhteissa neuvotteluja kaydaan.
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Artikla 7

Saamelaiskarajat toteaa, ettd saamelaiskardjilld on nykyisen lainsaaddnnén mukaisesti
oikeus ja mahdollisuus tehda ohjelmia ja tavoitteita, mutta ei mahdollisuuksia niita to-
teuttaa, koska saamelaiskaréjien toimivalta rajoittuu kirjallisten esitysten antamiseen,
neuvotteluihin ja rahanjakoon tietyille toiminnoille. Artiklan velvoitteet eivat taten to-
teudu. Saamelaiskaréjat esittaékin, ettd sopimuksen ratifioinnin yhteydessé saamelaisten
kulttuuri-itsehallinto laajennettaisiin koskemaan laajemmin saamelaiskulttuurin seké
saamelaisen yhteiskunta- ja elinkeinoeldman turvaamista ja kehittamisté.

Metsahallituksen ndkdkulmasta yhteistoiminnan nykytila on koettu hyvéksi. Lausunnon
mukaan saamelaisalueen metsatalousalueella ei ole ollut ristiriitoja sen jalkeen, kun
Metséhallitus teki paliskuntakohtaiset sopimukset alueista, jotka siirrettiin 20 vuodeksi
metsatalouden ulkopuolelle. Saamelaiskérdjien kanssa Metséhallituksella on yhteisesti
hyvaksytyt metsankasittelymallit saamelaisalueen valtion maille.

Artikla 10

Valtiovarainministerion mielesta artiklan maardykset ovat, jos ne edellyttavét ns. posi-
tiivista erityiskohtelua, vastoin perustuslain 6 §:n 1 momenttia, jonka mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Metsahallitus toteaa, ettd artikla on ongelmallinen suhteessa kansalliseen lainsaadan-
tdbmme, vaikka jo voimassa olevan kansallisen lainsaddantomme mukaan rangaistusten
mittaamisessa voitaneen jonkin verran ottaa huomioon artiklassa mainitut seikat.

Artikla 12

Saamelaiskarajat toteaa, ettd nykyinen kaivosviranomaiskdytantd ja kaivoslain
(621/2011) 169 §:n muutos heikentdvat saamelaiskulttuurin suojaa ja sopimuksen ratifi-
ointiedellytyksia.

Saamen luonnonystéavat ry:n lausunnon mukaan Suomen voimassa oleva tuomioistuin-

menettelyd koskeva lainsédédanto ei tdyta 12 artiklan vaatimuksia, koska saamelaisten
erityistd asemaa ei ole huomioitu lainsaddannossa.
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2.2 Il Maa (Artiklat 13-19)

Artikla 14

Saamelaiskarajat toteaa, ettd saamelaisten maa- ja vesioikeuksia ei ole ratkaistu sopi-
muksen edellyttdmalla tavalla saamelaisten kotiseutualueella ja esittdd, ettd Suomen
lainsdddantéa muutettaisiin vastaamaan sopimuksen velvoitteita. Saamelaiskargjien na-
kemyksen mukaan sopimuksen 14 artikla koskee saamelaisten kotiseutualuetta ja valti-
on hallinnassa olevia maa- ja vesialueita talla alueella.

Edelleen saamelaiskérajat esittaa, ettd sopimuksen ratifioinnin yhteydessa saamelaisten
kotiseutualueen valtion hallinnassa olevat maa- ja vesialueet siirretddn Metsahallituslain
uudistuksen myota erityisen hallintoelimen alaisuuteen, jonka edustajien enemmiston
saamelaiskardjat valitsee ja jossa myos kolttien kyldakokous on edustettuna. Elimen tar-
koituksena olisi hallinnoida saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevia valtion maa- ja
vesialueita erityislainsaddanndn mukaisesti. Tehtavaa varten saamelaiskardjille ja koltti-
en kylakokoukselle turvataan riittavat resurssit. Taméa hallintomalli takaisi saamelaiska-
rajien mukaan saamelaisten osallistumisoikeudet maiden, vesien ja luonnonvarojen hal-
lintaan, mutta silla ei ratkaistaisi saamelaisten kotiseutualueen maiden, vesien ja luon-
nonvarojen omistus- ja kayttooikeutta pysyvasti.

Liikenne- ja viestintaministerid toteaa lausunnossaan, ettd muun muassa maantielakiin
ja ilmailulakiin sisaltyva liikennevéylien suunnittelu- ja neuvottelumekanismi kattaa
yleissopimuksen 14 artiklan edellytykset.

Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettei HE-luonnoksesta selvia tar-
kemmin, miten maanomistus- ja — hallintakysymykset ratkaistaan seka miten ratifiointi
vaikuttaisi Pohjois-Suomen maanomistusoloihin sekéa valtion maiden omistukseen.

Valtiovarainministerion mukaan maanomistussuhteiden muutoksille ei ole perusteita.
Metséhallitus toteaa, ettd artiklaa voidaan pitad jo eri kieliversioiden aiheuttamien on-
gelmien takia varsin tulkinnanvaraisena ja valjana. Metsédhallitus viittaa Saamelaistoi-
mikunnan mietinndssé artiklasta esitettyyn analyysiin (KM 2001:14, s. 46-51). Metsa-
hallituksen mukaan artiklaa ei pida tulkita tavalla, joka tarkoittaisi valtion maan muo-
dollisen omistusoikeuden siirtamisté saamelaisille. Saamelaisille ja my6s muulle paikal-
lisvéestolle on osoitettava samat oikeudet ja samat vaikutusmahdollisuudet luonnon eri-
laisissa kayttomuodoissa myds jatkossa.

Saamelaisnuoret ry toteaa, ettd poronhoitolaki (848/1990) on nykymuodossaan saame-
laista poronhoitotapaa syrjiva.

18



Sodankylan ja Enontekitn kunnat katsovat, etta esityksen lahtokohta, jonka mukaan ar-
tiklassa tarkoitetut alueet méaaritelladn saamelaiskéarajista annetun lain 4 8:n mukaisesti
on vaara, koska laissa méadritelty alue ei vastaa laajempaa, historiallista saamelaisalu-
etta. Enontekion kunta esittad, ettd Suomen valtio perustaa ennen sopimuksen ratifioin-
tia riippumattoman tyoryhman tarkastelemaan saamelaisalueen maantieteellistd ulottu-
vuutta ja selvittdméan sopimuksen 14 artiklan mukaiset alueet, ja ettd maanmittauslaitos
saattaa loppuun isojakotoimituksen niissa kunnissa, joissa se on vielé kesken.

Kolttien kylakokouksen ndkemyksen mukaan sopimuksen 14 artikla koskee saamelais-
ten kotiseutualuetta seka siihen siséltyvaa kolttalain (253/1995) 2 §:n mukaista Kkoltta-
aluetta ja valtion hallinnassa olevia maa- ja vesialueita talla alueella.

Artikla 15

Saamelaiskarajat toteaa, ettd Suomen lainsdaddéanndssa ei ole sadnnoksid hyotyjen jaos-
ta, eikd Suomen lainsdadant6 vastaa artiklan velvoitteita toisin kuin hallituksen esitys-
luonnoksessa todetaan.

Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan 15 artikla edellyttdd muun muassa kaivos-,
metsé- ja maa-aineslain tarkistamista siten, ettd saamelaisten kotiseutualueelta hyodyn-
nettyjen luonnonvarojen hyotyja jaetaan saamelaiskargjille. Koltta-alueella hyddynne-
tyista luonnonvaroista hyotyja tulee jakaa myos kolttien kylakokoukselle. Metsien hyo-
dyntdmisen osalta hyotyjen jakaminen ei koske yksityisessd omistuksessa olevia metsia
tai yhteismetsia.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa artiklan korostavan hallitusten velvoitetta kuulla al-
kuperdiskansoja luonnonvaroihin liittyvia tutkimus- ja hyddyntamislupia myonnettées-
s&. Tamé kuulemismenettely on kirjattu kaivoslakiin ja kuulemismenettelyd myds nou-
datetaan. Artiklan mukaan alkuperdiskansojen on pédastdva mahdollisuuksien mukaan
osallisiksi toiminnan tuottamasta hyodysté. Kaivoslain mukaan valtio ei omista mine-
raalivaroja, eika valtiolle kohdennu erityistd kompensaatiota mineraalisten luonnonvaro-
jen hyddyntamisestd, vaan kompensaation saaja on yksiselitteisesti maanomistaja. Val-
tiolle kohdentuu toiminnasta tuloja maanomistajan ominaisuudessa ensi sijassa Metsé-
hallituksen kautta. Kaivoslakiin on kirjattu yleinen korvausvelvollisuus malminetsinnan
tai kaivostoiminnan aiheuttamista haitoista ja niiden taysimaaraisesta korvaamisesta

Ymparistoministeri¢ viittaa vuonna 2012 antamaan lausuntoonsa ja nékee edelleen ole-
van syyté kehittd4 luonnonsuojelulain, erdmaalain, maa-aineslain, maastoliikennelain ja
ulkoilulain s&&nnoksid, mutta ei néiltd osin ota kantaa oikeusministerion toimivallassa
olevaan arviointiin, olisivatko sd&dnndsten havaitut puutteet sopimuksen ratifioinnin es-
teena.
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Metsahallitus huomauttaa, ettd ILO-oppaan mukaan muun muassa metsat kuuluvat 15
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin luonnonvaroihin. Eri tahoilla tulisi Metsahallituksen
mukaan mahdollisen ratifioinnin jalkeen todennédkdisesti olemaan eri kasityksié siitd,
mita tama esimerkiksi Metsahallituksen toiminnan osalta tarkoittaisi.

Kolttien kylakokouksen lausunnon mukaan 15 artikla edellyttdd muutoksia kaivoslakiin,
metsdlakiin ja metsahallituslakiin. Kolttasaamelaisten osallistuminen luonnonvarojen
suojeluun ja hallintaan on turvattava, ja koltta-alueella hyddynnetyistd luonnonvaroista
hyotyja tulee jakaa myos kolttien kyldkokoukselle.

Artikla 16

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd niin malminetsinnédssa kuin kaivostoiminnassa-
kin on kyse tilapdisestd maankaytosta, jonka jélkeen alue palautuu jalleen muuhun kéyt-
toon. Kaivostoiminnan loputtua alue saatetaan yleisen turvallisuuden edellyttdméén
kuntoon, rakennukset ja rakenteet puretaan ja alueella tehddén tarvittavat jalkihoitotoi-
met. Né&in ollen alue ei siis ole pysyvasti poissa esimerkiksi poronhoidon kaytosta.

2.3 Il Tyhonotto ja tydehdot

Artikla 20

Tyo- ja elinkeinoministerid on lausunnossaan korjannut luonnoksen sivulla 56 olevaa
tekstid julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin liittyen.

2.4 IV Ammattikoulutus, kdsitybammatit ja maaseudun
teollisuus (Artiklat 21-23)

Artikla 23

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kalastuslain kokonaisuudistuksessa esitetyt
heikennykset uhkaavat sopimuksen ratifiointiedellytyksid. Saamelaisten kotiseutualuetta
kohdellaan myds eri tavoin, koska saamelaisilla ei ole samanlaisia kayttdoikeuksia La-
pin paliskunnan alueella kuin muualla saamelaisten kotiseutualueella. Suomi ei turvaa
riittavalla tavalla saamelaisten perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuutta artiklan edel-
lyttamélla tavalla.
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Edelleen saamelaiskarédjat katsoo, ettd sopimuksen velvoitteiden toimeenpano, saame-
laiskulttuurin elinvoimaisuuden turvaaminen ja perinteisten elinkeinojen séilyminen
edellyttdvat Suomelta perinteisten saamelaiselinkeinojen aseman parantamista erityis-
lainsaddannossa seka elinkeinopoliittista tukea. Artikla edellyttdd mm. poronhoitolain,
porotalouden- ja luontaiselinkeinojen rahoituslain, kalastuslain ja metséstyslain tarkis-
tamista seka saamen késityon suojan parantamista lainsaadanndssa.

2.5 VIl Yhteydenpito ja yhteisty0 rajojen yli

Artikla 32

Saamelaiskargjat toteaa, ettd esityksen perusteluissa viitataan vain valtiolliseen yhteis-
tydhon eikd saamelaisten yhteistyohon kuten artikla edellyttdd. Toimet eivét tue saame-
laisten yhteisollisyytta tai rajat ylittdvaa yhteistyota eika niiden voida tulkita tayttavan
artiklan velvoitteita. Artiklan toimeenpano edellyttdd Suomessa kolmen maan saame-
laiskardjien ja Vendjan saamelaisjarjestojen yhteistydelimen, saamelaisen parlamentaa-
risen neuvoston, aseman kehittdmistd ja vakiinnuttamista sekd pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen pikaista valmistumista ja hyvéaksymistéa.

Lapin kauppakamarin lausunnossa esitetdan, etta artikla edellyttaa taloudellisen yhteis-
tyon selkedd huomioon ottamista.

2.6 VIII Hallinto

Artikla 33

Saamelaiskarajat ei nde saamelaisasiain neuvottelukunnalle tarvetta ja pitda tehok-
kaampana suoria yhteyksia ministerididen ja saamelaiskarajien valilla.

2.7 IX Yleiset m&araykset

Artikla 34

Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan yleissopimuksen 34 artiklan mukaiset Suomen
erityisolosuhteet tarkoittavat Suomen jo ratifioimia kansainvalisia ihmisoikeussopimuk-
sia ja valmisteilla olevien muiden alkuperdiskansa- ja ihmisoikeussopimusten muodos-
tamia reunaehtoja sek& saamelaiskulttuuria, perinteisia elinkeinoja ja saamelaiskulttuu-
rin suojan tarvetta.
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Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa yleissopimuksen 34 artiklan madaraystd, jonka
mukaan taytantdonpanoon liittyvien toimenpiteiden luonne ja laajuus on ratkaistava
joustavasti kunkin maan erityiset olosuhteet huomioon ottaen.

Metsahallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd ILO:n vuoden 1996 oppaan mukaan maa-
rays ei tarkoita sitd, ettd osapuoli voisi soveltaa sopimusta haluamallaan tavalla.
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